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Заключение контрольно-счетной палаты Нижегородской области на 

отчет об исполнении бюджета  

Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Нижегородской области 

за 2020 год  

В соответствии с требованиями части 6 статьи 149 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации (далее – БК РФ), части 11 статьи 11 Закона Нижегородской 

области от 12.09.2007 № 126-З «О бюджетном процессе в Нижегородской области», 

статьи 2 Закона Нижегородской области от 08.10.2010 № 156-З «О контрольно-

счетной палате Нижегородской области», пункта 2.5 плана работы на 2021 год, 

утвержденного решением Коллегии контрольно-счетной палаты Нижегородской 

области от 29.12.2020 № 34, контрольно-счетной палатой Нижегородской области 

проведена проверка отчета об исполнении бюджета Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Нижегородской области (далее – Фонд) за 

2020 год. 

Фонд является некоммерческой организацией, созданной для реализации 

государственной политики в сфере обязательного медицинского страхования на 

территории Нижегородской области.  

Деятельность Фонда в 2020 году осуществлялась в соответствии с БК РФ, 

Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском 

страховании в Российской Федерации» (далее – Закон  

№ 326-ФЗ), Законом Нижегородской области от 03.12.2019 № 149-З «О бюджете 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Нижегородской 

области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (с последующими 

изменениями от 02.04.2020 № 25-З, от 30.06.2020 № 62-З, от 15.12.2020 № 144-З) 

(далее – Закон о бюджете Фонда) и другими нормативными правовыми актами.  

По состоянию на 31.12.2020 структура Фонда включает в себя семь филиалов, 

в состав которых входят рабочие места в муниципальных образованиях 

Нижегородской области. 

1. Основные характеристики исполнения показателей закона о бюджете 

Фонда за 2020 год. 
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Согласно Закону о бюджете Фонда (в ред. 15.12.2020 № 144-З) параметры 

бюджета на 2020 год утверждены в следующих размерах: 

- доходы – 43 049 035,2 тыс.рублей; 

- расходы – 43 325 455,2 тыс.рублей; 

- дефицит – 276 420,0 тыс.рублей. 

Согласно ч. 2.1 ст. 217 БК РФ показатели сводной бюджетной росписи на 

2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденной приказом 

директора Фонда от 23.12.2019 № 630-О, соответствовали первоначальному закону 

о бюджете Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. В течение 

финансового года сводная бюджетная роспись уточнялась 12 раз, в том числе 9 раз 

роспись расходов бюджета и три раза роспись источников финансирования 

дефицита бюджета, что обусловлено, например: 

- фактическими и ожидаемыми расходами в рамках государственной 

программы «Развитие здравоохранения Нижегородской области», а также по 

непрограммным расходам в случае внесения изменений в Закон о бюджете Фонда; 

- изменением остатков денежных средств. 

Согласно ст. 217.1 БК РФ прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых 

выплат из бюджета устанавливается кассовым планом. Составление и ведение 

кассового плана в 2020 году осуществлялось Фондом в соответствии с порядком, 

утвержденным приказом Фонда от 23.12.2019 № 631-О. Кассовый план исполнения 

бюджета Фонда на 2020 год утвержден Приказом Фонда от 30.12.2019 № 675-О, 

показатели которого в течение 2020 года неоднократно уточнялись на основании 

анализа динамики фактических и ожидаемых поступлений и расходов в отчетном 

периоде, а также при внесении изменений в Закон о бюджете Фонда.  

Формирование основных параметров бюджета Фонда представлено в таблице: 

   (тыс.рублей) 

  Доходы Расходы 

Профицит (+) 

/Дефицит (-) 

Закон от 03.12.2019 № 149-З 42 305 157,7 42 377 627,7 -72 470,0 

изменения, внесенные в Закон в течение отчетного года 743 877,5 947 827,5 -203 950,0 

Закон с учетом всех изменений  43 049 035,2 43 325 455,2 -276 420,0 

изменения, внесенные в уточненный кассовый план 

исполнения бюджета в течение отчетного года 
743 877,5 947 827,5 -203 950,0 

Уточненный кассовый план исполнения бюджета 43 049 035,2 43 325 455,2 -276 420,0 

Неисполненные назначения  214 522,3 530 433,4 -315 911,1 

Исполнено 42 834 512,9 42 795 021,8 39 491,1 

В 2020 году исполнение доходной части бюджета Фонда составило 

42 834 512,9 тыс.рублей или 99,5% от утвержденного Законом о бюджете Фонда с 

учетом всех изменений прогнозируемого объема доходов, исполнение расходной 

части бюджета Фонда - 42 795 021,8 тыс.рублей или 98,8% от утвержденных 

ассигнований в Законе о бюджете Фонда с учетом всех изменений. Бюджет Фонда 

исполнен с профицитом в сумме 39 491,1 тыс.рублей, соответственно, произошло 

увеличение прочих остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджета 

Фонда на 39 491,1 тыс.рублей. 

2. Анализ остатка денежных средств на начало и конец 2020 года. 

На 01.01.2020 года остаток средств составлял 308 650,1 тыс.рублей, в том 



3 

числе: 

- 203 950,0 тыс.рублей – субвенции на финансовое обеспечение организации 

ОМС, в том числе средства норматива расходов на обеспечение выполнения 

Фондом своих функций в сумме 11 526,4 тыс.рублей и средства нормированного 

страхового запаса (далее – НСЗ) Фонда для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала в сумме 192 423,6 тыс.рублей, не использованные в 2019 году; 

- 2 289,6 тыс.рублей - средства прочих неналоговых доходов Фонда и 

средства, поступившие из территориальных фондов ОМС за лечение в медицинских 

организациях Нижегородской области граждан, застрахованных на территории 

других субъектов РФ на финансирование ТП ОМС, поступившие в конце 2019 года 

с учетом заключительных оборотов за отчетный период; 

- 102 410,5 тыс.рублей - средства НСЗ Фонда на финансовое обеспечение 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. 

Из общего остатка денежных средств по состоянию на 01.01.2020 года 

неиспользованные средства, поступившие из Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования (далее – ФФОМС), возвращены Фондом в сумме 

203 950,0 тыс.рублей 22.01.2020 года (п/п), что соответствует ч. 5 ст. 242 БК РФ. 

Остаток денежных средств на 01.01.2021 года увеличился (на 

39 491,1 тыс.рублей) и составил 348 141,2 тыс.рублей, сложившийся за счет: 

- 8 657,9 тыс.рублей – субвенции на финансовое обеспечение организации 

ОМС, в том числе средства норматива расходов на обеспечение выполнения 

Фондом своих функций в сумме 7 013,9 тыс.рублей; 

- 1 431,7 тыс.рублей - средства прочих неналоговых доходов Фонда с учетом 

заключительных оборотов за 2020 год; 

- 248 937,9 тыс.рублей - межбюджетные трансферты на финансовое 

обеспечение формирования НСЗ Фонда для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала, не использованные в 2020 году; 

- 11 190,0 тыс.рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения, не использованные в 2020 году; 

- 77 923,7 тыс.рублей - средства НСЗ Фонда на финансовое обеспечение 

мероприятий по организации дополнительного профессионального образования 

медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по 

приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования. 

Из общего остатка денежных средств по состоянию на 01.01.2021 года 

неиспользованные средства, поступившие из ФФОМС, возвращены Фондом в 

общей сумме 268 785,8 тыс.рублей, в том числе: 8 657,9 тыс.рублей -

 21.01.2021 года (п/п) и 260 127,9 тыс.рублей - 25.01.2021 года (п/п), что 



4 

соответствует ч. 5 ст. 242 БК РФ. 

3. Исполнение доходной части бюджета Фонда. 

Доходная часть бюджета Фонда утверждена в сумме 43 049 035,2 тыс.рублей, 

исполнение составило 42 834 512,9 тыс.рублей или 99,5% к прогнозируемому 

объему доходов в соответствии с Законом о бюджете Фонда, что на 7,7% больше 

исполненных доходов 2019 года (39 772 837,3 тыс.рублей).  

Структура доходов бюджета Фонда представлена следующим образом: 

Доходы бюджета Фонда 
2020 год, 

тыс.рублей 

2019 год, 

тыс.рублей 

Отклонение 

тыс.рублей % 

Неналоговые доходы 231 636,5 216 177,4 15 459,1 107,2 

Безвозмездные поступления, в том числе: 42 795 411,9 39 555 810,7 3 239 601,2 108,2 

- из бюджета ФФОМС 41 231 823,8 38 512 713,0 2 719 110,8 107,1 

- прочих межбюджетных трансфертов из бюджетов 

территориальных фондов других субъектов РФ за 

лечение их граждан в медицинских организациях 

Нижегородской области 

934 194,7 1 043 097,7 -108 903,0 89,6 

- средства областного бюджета, передаваемые 

бюджету Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Нижегородской области, на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинских 

организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации территориальных 

программ обязательного медицинского страхования за 

счет средств резервного фонда Правительства 

Российской Федерации 

629 393,5 - - - 

Доходы бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых 

лет, в том числе: 

1 488,5 2 238,4 -749,9 66,5 

- доходы бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования от возврата 

остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на 

осуществление единовременных выплат медицинским 

работникам 

1 317,2 1 344,9 -27,7 97,9 

- доходы бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования от возврата 

остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых 

лет 

171,2 893,5 -722,3 19,2 

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования, в том 

числе: 

-194 024,1 -1 389,2 -192 634,9 

больше 

в 139,7 

раза 

- возврат остатков субвенций прошлых лет на 

финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территориях субъектов 

Российской Федерации в бюджет Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования из бюджетов 

территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования  

-192 631,5 - - - 
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Доходы бюджета Фонда 
2020 год, 

тыс.рублей 

2019 год, 

тыс.рублей 

Отклонение 

тыс.рублей % 

- возврат остатков межбюджетных трансфертов 

прошлых лет на осуществление единовременных выплат 

медицинским работникам в бюджет Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования из 

бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования 

-1 317,2 -1 344,9 27,7 97,9 

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое 

назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных 

фондов обязательного медицинского страхования в 

бюджеты территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования (межтерриториальные 

расчеты) 

-75,4 -44,3 -31,1 

больше 

в 1,7 

раза 

Итого 42 834 512,9 39 772 837,3 3 061 675,6 107,7 

3.1. Неналоговые доходы 

Фактические поступления неналоговых доходов составили 

231 636,5 тыс.рублей или 91,9% от утвержденных на 2020 год 

(252 152,7 тыс.рублей), из которых: 

1) 386,0 тыс.рублей составили «доходы от использования имущества, 

находящегося в государственной и муниципальной собственности», которые 

сложились за счет доходов от размещения временно свободных средств 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования, полученных в 

виде процентного дохода по четырем договорам банковского депозита, 

заключенным в течение 2020 года. В 2019 году доходы от размещения временно 

свободных средств территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования отсутствовали; 

2) 725,2 тыс.рублей составили «доходы от оказания платных услуг (работ) и 

компенсации затрат», которые сложились за счет прочих доходов от компенсации 

затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского 

страхования, что на 33,7% меньше поступлений 2019 года (1 094,2 тыс.рублей), 

полученных за счет восстановления средств медицинскими организациями (далее –

 МО) по результатам проведения контроля объемов, сроков, качества и условий 

предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому 

страхованию; 

3) 110 309,2 тыс.рублей составили «штрафы, санкции, возмещение ущерба», 

что на 0,4% больше поступлений 2019 года (109 900,9 тыс.рублей). Основную долю 

доходов - 105 519,5 тыс.рублей или 95,7% от общего дохода по данной подгруппе 

составляют «иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом 

или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств 

перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования», в том 

числе штрафы от страховых медицинских организаций (далее – СМО) и МО в 

соответствии с договорами, направленные преимущественно на формирование НСЗ 

Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 
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медицинского оборудования (91 162,0 тыс.рублей или 86,4% от общего дохода по 

указанной статье). 

4) 120 216,1 тыс.рублей составили «прочие неналоговые доходы», которые 

сложились за счет прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования, что на 14,3% больше поступлений 

прошлого года (105 182,3 тыс.рублей). Данные средства поступили от СМО, из 

которых 119 553,8 тыс.рублей или 99,4% от общей суммы дохода по указанной 

статье составляют штрафы, полученные СМО от МО, направляемые на 

формирование НСЗ Фонда на финансовое обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального образования медицинских работников по 

программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования, что на 35,0% больше поступлений 2019 года 

(88 532,6 тыс.рублей).  

3.2. Безвозмездные поступления 

Безвозмездные поступления составили в 2020 году 42 795 411,9 тыс.рублей 

или 99,5% от утвержденных на 2020 год (42 989 369,8 тыс.рублей), что на 8,2% 

больше поступлений 2019 года (39 555 810,7 тыс.рублей), в том числе:  

- 40 948 055,5 тыс.рублей - субвенции из бюджета ФФОМС на осуществление 

переданных в соответствии с Законом 326-ФЗ полномочий в сфере обязательного 

медицинского страхования, что на 6,3% больше поступлений 2019 года 

(38 512 713,0 тыс.рублей). В соответствии с частью 1 статьи 27 Закона 326-ФЗ 

данные субвенции предоставляются в объеме, установленном федеральным законом 

от 02.12.2019 № 382-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», 

при условии перечисления в бюджет ФФОМС ежемесячно одной двенадцатой 

годового объема бюджетных ассигнований на ОМС неработающего населения 

(12 001 189,9 тыс.рублей), утвержденного Законом Нижегородской области от 

19.12.2019 № 165-З «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 

и 2022 годов»; 

- 272 578,3 тыс.рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое 

обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального 

фонда обязательного медицинского страхования (на софинансирование расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала), которые составили 100,0% от утвержденных Законом о бюджете Фонда 

(272 578,3 тыс.рублей). В 2019 году в соответствии с Приказом Минздрава России 

от 22.02.2019 № 85н
1
 средства в сумме 228 939,9 тыс.рублей для софинансирования 

расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала формировались в составе средств нормированного 

страхового запаса Фонда, образуемых за счет субвенции из бюджета ФФОМС, 

                                                           
1
 «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, 

указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в 

Российской Федерации", и порядка использования средств нормированного страхового запаса 

территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала». 
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переданных бюджету Фонда для финансового обеспечения осуществления 

полномочий, в соответствии с Законом 326-ФЗ; 

- 11 190,0 тыс.рублей - межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое 

обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера 

медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе 

проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров 

населения, которые составили 50,0% от утвержденных Законом о бюджете Фонда 

(22 379,8 тыс.рублей). Отмечается, что в соответствии с уведомлением № 6-121 по 

расчетам между бюджетами от 23.12.2020 года бюджетные назначения на 2020 год 

составили 11 190,0 тыс.рублей. В соответствии с постановлением Правительства РФ 

от 30.12.2019 № 1940
2
 иные межбюджетные трансферты являются источником 

финансового обеспечения расходов бюджета Фонда на софинансирование расходов 

медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы 

обязательного медицинского страхования, на осуществление денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским работникам за каждый случай впервые 

выявленного онкологического заболевания при проведении профилактического 

медицинского осмотра и диспансеризации определенных групп взрослого населения 

и (или) диспансеризации находящихся в стационарных организациях детей-сирот и 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также при проведении 

профилактических медицинских осмотров несовершеннолетних; 

- 934 194,7 тыс.рублей - прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 

(межтерриториальные взаиморасчеты), которые составили 84,5% от утвержденных 

Законом о бюджете Фонда (1 105 165,4 тыс.рублей) и на 10,4% меньше поступлений 

2019 года (1 043 097,7 тыс.рублей). Указанные межбюджетные трансферты 

сложились за счет фактических поступлений средств в Фонд из территориальных 

фондов ОМС за лечение граждан, застрахованных на территории других субъектов 

РФ, в медицинских организациях Нижегородской области в условиях угрозы 

распространения заболевания, вызванного новой коронавирусной инфекцией;  

- 629 393,4 тыс.рублей - средства областного бюджета, передаваемые бюджету 

Территориального фонда обязательного медицинского страхования Нижегородской 

области, на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в 

условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы 

распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в 

рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского 

страхования за счет средств резервного фонда Правительства Российской 

Федерации, которые составили 98,2% от предусмотренных Законом о бюджете 

Фонда (641 190,8 тыс.рублей). 

                                                           
2
 «Об утверждении Правил предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего 

характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения». 
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В соответствии с постановлением Правительства РФ от 12.08.2020 № 1213
3
 

перечисление межбюджетного трансферта бюджету Фонда осуществляется на 

основании заявки, подтверждающей сумму принятых к оплате счетов по случаям 

оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по ОМС, с заболеванием и 

(или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией по 

результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления 

медицинской помощи и сумму средств, использованных на финансовое обеспечение 

тестирования лиц, застрахованных по ОМС, на новую коронавирусную инфекцию 

за период с 1 марта по 30 июня 2020 года, представляемой Фондом в министерство 

здравоохранения области. 

3.3. Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  

Доходы по указанной статье исполнены в сумме 1 488,4 тыс.рублей, в том 

числе:  

1) 1 317,2 тыс. рублей – возврат части средств в бюджет Фонда, 

обусловленный расторжением договоров о предоставлении единовременной 

компенсационной выплаты медицинским работникам, заключенных в период 2015-

2017 годов, в связи с прекращением (до истечения пятилетнего срока) 

медицинскими работниками трудовых договоров с семью учреждениями 

здравоохранения Нижегородской области; 

2) 171,2 тыс. рублей – возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из двух 

территориальных фондов других субъектов Российской Федерации по 

межтерриториальным расчетам по актам экспертного контроля объемов, сроков, 

качества и условий предоставления медицинской помощи;  

3.4. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных 

трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования  

В доходной части бюджета Фонда отражен возврат по указанной статье в 

сумме «минус» 194 024,1 тыс.рублей, в том числе:  

- 192 631,5 тыс.рублей – возврат остатков субвенций прошлых лет на 

финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 

территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования, в том числе 192 423,6 тыс.рублей -

 средства для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату 

                                                           
3
 «Об утверждении Правил предоставления из резервного фонда Правительства Российской 

Федерации в 2020 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов 

Российской Федерации и г. Байконура в целях финансового обеспечения расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации и г. Байконура по предоставлению межбюджетного трансферта бюджету 

соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное 

финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при 

возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в 

рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования». 
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труда врачей и среднего медицинского персонала, не использованные в 2019 году и 

207,9 тыс.рублей - восстановление одной МО средств ОМС, использованных не по 

целевому назначению, на основании проведенных проверок по софинансированию 

расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала;  

- 1 317,2 тыс.рублей – возврат части межбюджетных трансфертов прошлых 

лет в бюджет ФФОМС в связи с расторжением договоров о предоставлении 

единовременной компенсационной выплаты медицинским работникам семи 

учреждений здравоохранения Нижегородской области, заключенных в период 2015-

2017 годов. 

Справочно: Финансовое обеспечение единовременных компенсационных 

выплат медицинским работникам в период 2015-2017 годов осуществлялось за счет 

средств бюджета ФФОМС, предоставляемых бюджету Фонда в виде иных 

межбюджетных трансфертов, и средств областного бюджета
4
.  

- 75,4 тыс.рублей – возврат остатков субсидий, субвенций и иных 

межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из 

бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в 

бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования. 

Денежные средства были перечислены Фондом в территориальные фонды 

обязательного медицинского страхования городов Москвы, Санкт-Петербурга, 

Владимирской области и Республики Дагестан, Удмуртской Республики и 

Ставропольского края. 

4. Исполнение расходной части бюджета Фонда. 

Расходы бюджета Фонда утверждены в сумме 43 325 455,2 тыс.рублей. 

Кассовые расходы составили в 2020 году 42 795 021,8 тыс.рублей или 98,8% к 

утвержденным Законом о бюджете Фонда ассигнованиям, что на 7,9% больше 

кассовых расходов 2019 года (39 668 780,5 тыс.рублей). 

Расходование средств Фонда в 2020 году осуществлялось в соответствии с 

Законом о бюджете Фонда и Программой государственных гарантий бесплатного 

оказания населению Нижегородской области медицинской помощи на 2020 год и на 

                                                           
4
 Постановление Правительства Нижегородской области от 24.03.2015 № 151 «Об осуществлении в 

2015 году единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в возрасте до 45 лет, 

имеющим высшее образование, прибывшим в 2015 году на работу в сельский населенный пункт либо 

рабочий поселок Нижегородской области или переехавшим на работу в сельский населенный пункт либо 

рабочий поселок Нижегородской области из другого населенного пункта», Постановление Правительства 

Нижегородской области от 04.03.2016 № 110 «Об осуществлении в 2016 году единовременных 

компенсационных выплат медицинским работникам в возрасте до 50 лет, имеющим высшее образование, 

прибывшим в 2016 году на работу в сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок 

городского типа Нижегородской области или переехавшим на работу в сельский населенный пункт, либо 

рабочий поселок, либо поселок городского типа Нижегородской области из другого населенного пункта», 

Постановление Правительства Нижегородской области от 26.04.2017 № 267 «Об осуществлении в 2017 

году единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в возрасте до 50 лет, имеющим 

высшее образование, прибывшим в 2016 и в 2017 годах на работу в сельский населенный пункт, либо 

рабочий поселок, либо поселок городского типа Нижегородской области или переехавшим на работу в 

сельский населенный пункт, либо рабочий поселок, либо поселок городского типа Нижегородской области 

из другого населенного пункта». 
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плановый период 2021 и 2022 годов
5
. 

В целях повышения эффективности планирования и использования 

бюджетных ассигнований, предусмотренных, главным образом, на финансирование 

территориальной программы обязательного медицинского страхования
6
, бюджет 

Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов был сформирован в 

соответствии с программно-целевым принципом планирования бюджета. 

Структура расходов бюджета Фонда представлена следующим образом:  

Расходы бюджета Фонда 

2020 год, тыс.рублей Доля в общей 

сумме 

исполненных 

расходов, % 

% 

исполнения 
Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

Исполнено 

1. Расходы на здравоохранение 43 034 931,3 42 511 511,8 99,3 98,8 

1.1. Расходы в рамках государственной 

программы «Развитие здравоохранения 

Нижегородской области», в том числе:  

41 273 856,8 40 906 382,5 95,6 99,1 

1.1.1. на финансирование 

территориальной программы 

обязательного медицинского 

страхования, в том числе: 

40 978 898,7 40 882 742,1 95,5 99,8 

на дополнительное финансовое 

обеспечение медицинских организаций в 

условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы 

распространения заболеваний, 

представляющих опасность для 

окружающих, в рамках реализации 

территориальной программы 

обязательного медицинского страхования 

за счет средств резервного фонда 

Правительства РФ 

641 190,8 629 393,4 1,5 98,2 

1.1.2. на финансовое обеспечение 

формирования нормированного 

страхового запаса на софинансирование 

расходов медицинских организаций на 

оплату труда врачей и среднего 

медицинского персонала за счет средств 

иных межбюджетных трансфертов из 

бюджета Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования 

272 578,3 23 640,4 0,1 8,7 

1.1.3. на финансовое обеспечение 

осуществления денежных выплат 

стимулирующего характера медицинским 

работникам за выявление онкологических 

заболеваний в ходе проведения 

диспансеризации и профилактических 

медицинских осмотров населения за счет 

средств иных межбюджетных 

трансфертов из бюджета Федерального 

фонда обязательного медицинского 

страхования 

22 379,8 0,0 0,0 0,0 

1.2. Непрограммные расходы 1 761 074,5 1 605 129,3 3,8 91,1 

                                                           
5
 Постановление Правительства Нижегородской области от 27.12.2019 № 1020. 

6
 Является составной частью Программы государственных гарантий бесплатного оказания населению 

Нижегородской области медицинской помощи. 
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Расходы бюджета Фонда 

2020 год, тыс.рублей Доля в общей 

сумме 

исполненных 

расходов, % 

% 

исполнения 
Утвержденные 

бюджетные 

назначения 

Исполнено 

1.2.1. Расходы на финансовое 

обеспечение организации ОМС на 

территории  Нижегородской области за 

счет средств субвенции из ФФОМС 

1 462 024,4 1 369 772,5 3,2 93,7 

- Расходы на ведение дела страховых 

медицинских организаций 

(финансирование территориальной 

программы обязательного медицинского 

страхования) 

356 706,8 359 506,0 0,8 100,8 

- Расходы на финансирование лечения 

граждан других субъектов РФ в 

медицинских организациях 

Нижегородской области в объеме базовой 

программы ОМС 

1 105 317,6 1 010 266,5 2,4 91,4 

1.2.2. Расходы на финансовое 

обеспечение мероприятий по организации 

дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по 

программам повышения квалификации, а 

также по приобретению и проведению 

ремонта медицинского оборудования 

299 050,1 235 356,8 0,5 78,7 

2. Расходы на выполнение 

управленческих функций Фонда 
290 523,9 283 510,0 0,7 97,6 

Итого 43 325 455,2 42 795 021,8 100,0 98,8 

4.1. Исполнение территориальной программы обязательного 

медицинского страхования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 

Основным направлением расходования средств Фонда являются расходы на 

финансирование ТП ОМС, на которое фактически направлено в 2020 году 

41 242 248,1 тыс.рублей тыс.рублей или 99,8% от утвержденной стоимости 

(41 335 605,5 тыс.рублей).  

Источниками финансирования ТП ОМС являются средства субвенций 

ФФОМС на исполнение переданных в соответствии с действующим 

законодательством полномочий (94,8% от общей суммы расходов), межбюджетные 

трансферты в другие субъекты Российской Федерации за медицинскую помощь, 

оказанную жителям Нижегородской области за ее пределами (3,6%), средства на 

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях  

чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения 

заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации 

территориальных программ обязательного медицинского страхования, за счет 

средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (1,5%) и 

неналоговые поступления (0,1%).  

Расходы на финансирование ТП ОМС являются составной частью Программы 

государственных гарантий бесплатного оказания населению Нижегородской 

области медицинской помощи на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 

(далее – ПГГ НО). 
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В соответствии с ПГГ НО утвержденная стоимость ТП ОМС
7
 на 2020 год

8
 

составила по средствам обязательного медицинского страхования 

40 682 888,3 тыс.рублей (без учета расходов на обеспечение выполнения Фондом 

своих функций и расходов на мероприятия по ликвидации кадрового дефицита в 

медицинских организациях, оказывающих первичную медико-санитарную помощь), 

что больше на 6,9% стоимости утвержденной ТП ОМС на 2019 год
9
 

(38 074 478,6 тыс.рублей).  

Расхождение между утвержденной стоимостью ТП ОМС 

(40 682 888,3 тыс.рублей) и уточненной стоимостью ТП ОМС 

(41 335 605,5 тыс.рублей) составило 652 717,2 тыс.рублей, что обусловлено 

следующим:  

- межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое 

обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) 

при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ 

обязательного медицинского страхования, в сумме 641 190,8 тыс.рублей. Согласно 

письму ФФОМС от 16.10.2020 № 14654/30-2/и
10

 внесение изменений в 

территориальную программу обязательного медицинского страхования не 

требуется; 

- экономия средств от расходов на обеспечение выполнения Фондом своих 

функций в сумме 11 526,4 тыс.рублей, которая сложилась по результатам 2019 года 

в связи с проведением конкурентных процедур по приобретению товаров, работ и 

услуг для нужд Фонда. В январе 2020 года в соответствии с ч. 5 ст. 242 БК РФ 

неиспользованные средства возвращены Фондом в ФФОМС. В феврале 2020 года на 

основании заявки Фонда не использованные в 2019 году средства расходов на 

обеспечение выполнения Фондом своих функций были возвращены ФФОМС и 

направлены на финансирование ТП ОМС. 

Финансирование ТП ОМС осуществлялось в соответствии с заключенными со 

страховыми медицинскими организациями договорами. 

За январь-декабрь 2020 года полномочия Страховщика на территории 

Нижегородской области исполняли четыре филиала страховых медицинских 

организации: 

- филиал ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М» в г.Н.Новгород; 

- Нижегородский филиал ООО «Страховая медицинская компания РЕСО-

Мед»; 

- Нижегородский филиал ООО ВТБ Медицинское страхование, с 

26.03.2020 года Нижегородский филиал АО «Страховая компания «СОГАЗ-МЕД» 

                                                           
7
 Постановление Правительства Нижегородской области от 27.12.2019 № 1020 «О Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания населению Нижегородской области медицинской помощи 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
8
 Справочно: на 2021 год – 43 134 684,3 тыс.рублей, на 2022 год – 45 490 197,8 тыс.рублей. 

9
 Справочно: на 2020 год - 40 581 229,1 тыс.рублей, на 2021 год - 43 012 393,1 тыс.рублей. 

10
 «О реализации предоставления межбюджетных трансфертов, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 12.08.2020 № 1213». 
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(АО «Страховая компания «СОГАЗ-МЕД» является правопреемником ООО ВТБ 

Медицинское страхование с 26.03.2020 года, которое реорганизовано в форме 

присоединения); 

- филиал ООО «Капитал Медицинское страхование» в Нижегородской 

области. 

Финансирование ТП ОМС включает в себя следующие расходы: 

1) расходы на финансирование ОМС
11

 по договорам о финансовом 

обеспечении СМО, которые составили 39 727 000,7 тыс.рублей, что на 8,1% больше, 

чем в 2019 году (36 761 361,5 тыс.рублей), в том числе фактические расходы на 

ведение дела СМО, поступившие из Фонда, в сумме 359 506,0 тыс.рублей, что на 

1,3% больше, чем в 2019 году (354 954,8 тыс.рублей). Норматив расходов на ведение 

дела по ОМС для СМО в размере 1,0 процента от суммы средств, поступивших в 

СМО по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения 

ОМС, установленный статьей 6 Закона о бюджете Фонда, соблюден и соответствует 

требованиям части 18 статьи 38 Закона № 326-ФЗ;  

2) межтерриториальные расчеты:  

- 1 515 247,4 тыс.рублей – направлено в другие субъекты Российской 

Федерации на оплату медицинской помощи, оказанную жителям Нижегородской 

области за ее пределами, что на 19,7% или на 249 458,1 тыс.рублей больше 

аналогичных расходов 2019 года (1 265 789,3 тыс.рублей).  

Задолженность Фонда перед другими территориальными фондами субъектов 

РФ по состоянию на конец 2020 года составила 192 603,2 тыс.рублей, что больше на 

6,1% по сравнению с аналогичным периодом 2019 года (181 454,9 тыс.рублей), 

задолженность со сроком возникновения свыше 25 рабочих дней отсутствует (по 

состоянию на конец 2019 года такая задолженность составила 49 501,4 тыс.рублей).  

- 934 194,7 тыс.рублей
12

 – поступило в Фонд от территориальных фондов 

других субъектов РФ на оплату медицинской помощи, оказанную жителям других 

субъектов РФ медицинскими организациями Нижегородской области, что на 10,4% 

или на 108 978,0 тыс.рублей меньше, чем в 2019 году (1 043 097,7 тыс.рублей
13

).  

По состоянию на конец 2020 года задолженность территориальных фондов 

субъектов РФ перед Фондом составила 75 521,5 тыс.рублей, что выше на 27,8% по 

сравнению с аналогичным периодом 2019 года (59 077,5 тыс.рублей), в том числе со 

сроком возникновения свыше 25 рабочих дней – 30 676,2 тыс.рублей, что больше в 

2,0 раза по сравнению с аналогичным периодом 2019 года (14 968,3 тыс.рублей).  

При проведении межтерриториальных взаиморасчетов расходы за лечение 

граждан, застрахованных в Нижегородской области, в медицинских организациях 

других субъектов РФ, в 1,6 раза превышают расходы на медицинскую помощь, 

                                                           
11

 Оплата медицинских услуг и расходы на ведение дела СМО. 
12

 1 010 265,3 тыс.рублей – перечислено Фондом в медицинские организации Нижегородской области 

за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, что на 3,2% меньше, чем в 

2019 году (1 044 233,1 тыс.рублей) в соответствии с формой № 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и 

расходовании средств ОМС медицинскими организациями».  
13

 1 044 233,1 тыс.рублей – перечислено Фондом в медицинские организации Нижегородской области 

за лечение граждан, застрахованных в других субъектах Российской Федерации, что на 18,5% больше, чем 

в 2018 году (880 943,5 тыс.рублей) в соответствии с формой № 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и 

расходовании средств ОМС медицинскими организациями».  
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оказанную жителям других субъектов РФ медицинскими организациями 

Нижегородской области. Указанное обусловлено оказанием медицинской помощи 

гражданам, застрахованным в Нижегородской области, в учреждениях 

здравоохранения города Москвы, Владимирской, Московской и Кировской 

областей, города Санкт-Петербурга и Чувашской Республики. 

По состоянию на 31.12.2020 в системе ОМС функционировало 

228 медицинских организации, число которых по сравнению с аналогичным 

периодом 2019 года увеличилось на шесть или 2,7%, из них: 117
14

 медицинских 

организаций, подведомственных министерству здравоохранения Нижегородской 

области, восемь
15

 (+1) медицинских организаций федерального подчинения и 

103
16

 (+5) медицинских организаций частной формы собственности, включенные в 

систему ОМС в установленном действующим законодательством порядке.  

В рамках ТП ОМС финансировались все виды помощи, установленные 

базовой программой ОМС.  

Анализ показателей исполнения ТП ОМС за 2020 год представлен в 

Приложении к Заключению.  

4.2. Формирование и использование средств нормированного страхового 

запаса. 

В соответствии с Приказом ФФОМС от 27.03.2019 № 54
17

 нормированный 

страховой запас формируется в составе расходов бюджета территориального фонда 

для обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского 

страхования.  

Размер и цели использования средств НСЗ устанавливаются законом о 

бюджете территориального фонда с учетом требований Приказа ФФОМС от 

27.03.2019 № 54. 

Законом о бюджете Фонда НСЗ финансовых средств Фонда на 2020 год 

установлен в размере до 6 343 820,0 тыс.рублей и на плановый период 2021 и 

2022 годов установлен в размере до 4 794 100,0 тыс.рублей ежегодно. 

На 1 января 2020 года остаток средств НСЗ составил 294 834,2 тыс.рублей. 

В течение 2020 года НСЗ пополнился в общей сумме 5 786 013,6 тыс.рублей, 

из них главным образом за счет средств для дополнительного финансового 

обеспечения реализации территориальных программ обязательного медицинского 

страхования в сумме 4 368 067,2 тыс.рублей; на софинансирование расходов 

медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского 

персонала в сумме 272 578,3 тыс.рублей; для расчетов за медицинскую помощь, 

оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской 

Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования, в 

общей сумме 934 498,2 тыс.рублей, в том числе оплата по счетам в сумме 

934 327,0 тыс.рублей и возврат остатка прошлых лет в сумме 171,2 тыс.рублей. 

Использование средств НСЗ осуществлялось на цели, установленные ст. 5 

                                                           
14

 По состоянию на 31.12.2019 – 117. 
15

 По состоянию на 31.12.2019 – семь. 
16

 По состоянию на 31.12.2019 – 98. 
17

 «О порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда 

обязательного медицинского страхования». 
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Закона о бюджете Фонда, а именно: 

1) дополнительное финансовое обеспечение реализации ТП ОМС. В 2020 году 

на основании заявок СМО в связи с недостатком у них средств на оплату 

медицинской помощи перечислено 2 790 224,6 тыс.рублей, в том числе: 

- 2 100 445,3 тыс.рублей – Нижегородскому филиалу АО «Страховая компания 

«СОГАЗ-МЕД»;  

- 563 960,3 тыс.рублей – Нижегородскому филиалу ООО «Капитал 

Медицинское страхование» в Нижегородской области; 

- 64 415,3 тыс.рублей – Нижегородскому филиалу ООО «Страховая 

медицинская компания РЕСО-Мед»; 

- 61 403,7 тыс.рублей – филиалу ООО «Страховая компания «Ингосстрах-М» в 

г.Н.Новгород. 

2) проведение межтерриториальных расчетов, в части:  

- оплаты стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими 

организациями Нижегородской области лицам, застрахованным на территории 

других субъектов РФ, с последующим восстановлением средств в состав НСЗ Фонда 

по мере возмещения затрат другими территориальными фондами ОМС в сумме 

1 010 266,5 тыс.рублей
18

. В 2020 году территориальными фондами ОМС других 

субъектов РФ возмещено средств НСЗ в сумме 934 194,7 тыс.рублей; 

- возмещения другим территориальным фондам ОМС затрат по оплате 

стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным на территории 

Нижегородской области лицам, в объеме, предусмотренном базовой программой 

ОМС, в сумме 1 500 554,4 тыс.рублей; 

3) финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного 

профессионального образования медицинских работников по программам 

повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования в сумме 235 356,8 тыс.рублей. Освоение средств 

составило 78,7% от средств, утвержденных Законом о бюджете Фонда 

(299 050,1 тыс.рублей). Отклонение от планового показателя связано с экономией от 

проведения медицинскими организациями конкурентных процедур. В соответствии 

с постановлением Правительства РФ от 21.04.2016 № 332
19

 остатки средств для 

финансового обеспечения вышеуказанных мероприятий, не использованные 

медицинскими организациями в 2020 году, направлены на финансирование 

аналогичных мероприятий в 2021 году. 

4) софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда 

врачей и среднего медицинского персонала в сумме 23 640,4 тыс.рублей. Освоение 

средств составило 8,7% от средств, утвержденных Законом о бюджете Фонда. 

Отклонение от планового показателя связано с недовыполнением показателей в 
                                                           

18
 1 010 265,3 тыс.рублей в соответствии с формой № 14-Ф (ОМС) «Сведения о поступлении и 

расходовании средств ОМС медицинскими организациями», отклонение в 1,2 тыс.рублей сложилось за 

счет округления. 
19

 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного 

страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового 

обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских 

работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта 

медицинского оборудования». 
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рамках реализации подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование 

здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» по 

причине кадрового дефицита. 

Остаток средств НСЗ по состоянию на 01.01.2021 года составил 

328 381,6 тыс.рублей.  

5. Анализ расходов на осуществление управленческих функций Фонда. 

Расходы на осуществление управленческих функций Фонда и его семи 

филиалов (статья бюджета «Расходы на финансовое обеспечение организации ОМС 

на территории Нижегородской области за счет средств субвенции из ФФОМС») 

согласованы ФФОМС
20

 и утверждены в сумме 290 523,9 тыс.рублей, исполнены в 

сумме 283 510,0 тыс.рублей (97,6% от плановых назначений и на 4,8% больше 

расходов 2019 года). Исполнение расходов в указанном объеме связано с экономией 

по результатам конкурентных способов закупок. 

6. Проверка бюджетной отчетности Фонда за 2020 год. 

По результатам выборочной проверки бюджетной отчетности Фонда за 

2020 год установлено следующее:  

Бюджетная отчетность Фонда за 2020 год представлена в КСП НО на 

бумажном носителе, в пронумерованном и сброшюрованном виде, с оглавлением и 

сопроводительным письмом, что соответствует п. 4 Инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об 

исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. приказом 

Минфина России от 28.12.2010 № 191н) (далее – Инструкция № 191н).  

Бюджетная отчетность Фонда представлена в составе форм, утвержденных 

пп. 11, 152 Инструкции № 191н. Информация о формах отчетности, которые не 

представлены ввиду отсутствия числовых значений показателей приводится в 

разделе 5 «Прочие вопросы деятельности Фонда» текстовой части Пояснительной 

записки (ф. 0503160), за исключением Таблиц № 1 «Сведения о направлениях 

деятельности» и № 4 «Сведения об основных положениях учетной политики». 

Выборочной проверкой правильности заполнения форм бюджетной 

отчетности за 2020 год установлено следующее:  

- в разделе 1 «Организационная структура Фонда» Пояснительной записки 

(ф. 0503160) представлена Таблица № 1 «Сведения об основных направлениях 

деятельности», которая характеризует цели деятельности Фонда, а также 

вытекающие из них направления деятельности (функции). КСП НО обращает 

внимание, что согласно Приказу Минфина России от 16.12.2020 № 311н
21

 

(применяется начиная с бюджетной отчетности за 2020 год) в п. 153 Инструкции 

№ 191н внесены изменения, в соответствии с которыми информация в Таблице № 1 

«Сведения о направлениях деятельности» характеризует изменения направлений 

деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный год в части тех видов 

деятельности, которые впервые были осуществлены субъектом бюджетной 

                                                           
20

 Пункт 8 части 2 статьи 7 Закона № 326-ФЗ.  
21

 «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н». 
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отчетности в отчетном году и (или) которые были прекращены им в отчетном году, 

кроме того, Таблица № 1 в составе сводной Пояснительной записки (ф. 0503160) 

главными распорядителями (распорядителями), главными администраторами 

источников финансирования дефицита бюджета, главными администраторами 

доходов бюджета, финансовым органом не составляется и не представляется; 

- в разделе 2 «Результаты деятельности Фонда» представлена информация о 

мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и 

квалификации и переподготовке специалистов. КСП НО обращает внимание, что 

согласно Приказу Минфина России от 16.12.2020 № 311н
22

 (применяется начиная с 

бюджетной отчетности за 2020 год) абзацы четырнадцатый и пятнадцатый п. 152 

Инструкции № 191н, ранее предусматривающие указание данной информации, 

признаны утратившими силу; 

- в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности Фонда» Пояснительной записки 

(ф. 0503160) представлена Таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения 

бюджетного учета». КСП НО обращает внимание, что согласно Приказу Минфина 

России от 16.12.2020 № 311н (применяется начиная с бюджетной отчетности за 

2020 год) в п. 156 Инструкции № 191н внесены изменения, в соответствии с 

которыми изменено наименование и форма Таблицы № 4 «Сведения об основных 

положениях учетной политики», кроме того, Таблица № 4 в составе сводной 

Пояснительной записки (ф. 0503160) главными распорядителями 

(распорядителями), главными администраторами источников финансирования 

дефицита бюджета, главными администраторами доходов бюджета, финансовым 

органом не составляется и не представляется; 

- в графе 8 раздела 2 «Расходы бюджета» ф. 0503164 «Сведения об 

исполнении бюджета» не указаны коды причин отклонений по расходам от 

доведенного финансовым органом планового процента исполнения на отчетную 

дату, что требуется п. 163 Инструкции № 191н. 

В соответствии с требованиями статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции № 191н, и на основании 

приказа Фонда от 30.10.2020 № 652-О в целях составления годовой бюджетной 

отчетности проведена инвентаризация имущества, финансовых активов и 

обязательств (без филиалов) по состоянию на 01.11.2020. 

Согласно Учетной политике, утвержденной приказом Фонда от 31.12.2019 

№ 680-О, в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и 

отчетности, а также сохранности материальных ценностей инвентаризация 

имущества и обязательств (в т.ч. числящихся на забалансовых счетах), а также 

финансовых результатов проводится один раз в год в целях составления годовой 

отчетности.  

Выборочно проверены инвентаризационные описи остатков на счетах учета 

денежных средств; бланков строгой отчетности и денежных документов; по 

объектам нефинансовых активов; наличных денежных средств; расчетов с 

покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами; акты о 
                                                           

22
 «О внесении изменений в Инструкцию о порядке составления и представления годовой, 

квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденную приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н». 
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результатах инвентаризации, а также акты инвентаризации резервов предстоящих 

расходов и расходов будущих периодов. Согласно указанным документам недостач 

и излишков не установлено.  

Достоверность, полнота и информативность посредством выборочной 

проверки бюджетной отчетности Фонда за 2020 год в целом подтверждены.  

7. Выводы. 

7.1. Исполнение доходной части бюджета Фонда в 2020 году составило 

42 834 512,9 тыс.рублей или 99,5% от утвержденного Законом о бюджете Фонда с 

учетом всех изменений прогнозируемого объема доходов, исполнение расходной 

части бюджета Фонда - 42 795 021,8 тыс.рублей или 98,8% от утвержденных 

ассигнований в Законе о бюджете Фонда с учетом всех изменений.  

Бюджет Фонда исполнен с профицитом в сумме 39 491,1 тыс.рублей, 

соответственно, произошло увеличение прочих остатков денежных средств на 

счетах по учету средств бюджета Фонда на 39 491,1 тыс.рублей. 

7.2. Достоверность, полнота и информативность бюджетной отчетности Фонда 

за 2020 год в целом подтверждены. 

 

 

 

Председатель палаты                                                                   Е.Б. Букарева 


